BQ LAO DONG - THUONG BINH CQNG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

VA XA HOI Déc ldp — Ty do — Hanh phiic
86: 57 /TTr - LDTBXH Ha Ngi, ngay JF thing 8 nim 2018
TO TRINH

Vé Dy thio Nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
vé linh vue bdo trg, trg gikp x3 hdi va tré em

Kinh giri: Chinh phu

Can ctr Ludt Ban hanh vin ban quy pham phap luat va thyc hién Chuong
trinh céng tic cia Chinh phi, B$ Lao d9ng — Thuong binh va X4 hdi d4 xay dung
Dy thao Nghj dinh quy dinh xir phat vi pham hanh chinh v& linh vyc bio trg, trg
gitip xa hdi va tré em, cy thé nhu sau:

L. SU'CAN THIET BAN HANH NGH] PINH

Ngdy 29/10/2013, Chinh phi 44 ban hanh Nghj dinh sé 144/2013/ND-CP
quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh v& bao trg, ciru trg x& hdi va bao vé chim séc
tr¢ em. Nghi dinh ndy da tao hanh lang phép ly twong dbi ddy du cho viée xir Iy vi
pham hanh chinh trong linh vue bao trg, ctru trg x4 hoi; g6p phin tu?rén truyén siu
rong dén céc dbi tuong bao trg x4 hoi, ngudi khuyét tit va ton thd nhan dan né;
chung y thirc dugc quyén loi va nghia vu ciia minh, han ché t6i da vi pham hanh
chinh; tao sy chuyén bién vé y thirc chip hanh phap luat ciia tb chirc, c4 nhan: g0op
phan han ché cic hanh vi vi pham phép ludt. Tuy nhién, dén thi didm hién tai, da
¢6 nhiéu diéu chinh, thay d8i din dén sy khong ddng bé giira quy dinh ctia Nghj
dinh s6 144/2013/ND-CP véi hé théng phap luit, cu thé:

1. Lut Tré em c6 hiéu lyc tir ngay 01/6/2017 thay thé‘Lué_it Bao vé, chiim séc¢
va gido dyc tré em nam 2004 c6 céch tiep cn méi vé quyén tré em, trong d6 bao
gdm nhiéu quy dinh méi vé quyén va nghia vu so v6i ludt ci nhu: cAm bao Iuc dbi
v6i tré em; quyén cua tré em duge bay t6 y kién, nguyén vong va tham gia vao cac
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van dé vé tré em; trach nhiém cung cap thong tin vé tré em bj xam hai hoéc tré em
cd nguy co bi bao lue, boc 16t cho gia dinh, co s& gido duc, co quan, c4 nhan ¢
thdm quyén; hd tre, can thiép dbi voi tré em bi xam hai hodc ¢6 nguy co bj bao luc,
boc 19t, bo roi va tré em c6 hoan canh diic biét; cdm cong b, tiét 16 thong tin vé doi
sbng riéng tir, bi mét c4 nhan cia tré em; trach nhiém bao v€ tré em trén moi trudng
mang,...

2. Mot s6 hanh vi quy dinh trong Nghi dinh s§ 144/2013/ND-CP d3 dugc quy

dinh trong B luft Hinh sy ndm 2015 (sita ddi, b sung nam 2017) nhu: hanh vi
chiém doan tién, hang ciru tro da duge quy dinh la hanh vi t6i pham tai diém d



khoan 2 Dieu 172 B$ luat Hinh su; cdc hanh vi nhu: Gia mao hd so, gidy to dé
huéng chinh sach wu dai vé& midn, gidm thué, cho vay vén; gia mao ho so, gidy t&
dé dugc cép gidy xac nhan mirc do6 khuyét tat da duoc quy dinh 14 hanh vi t6i pham

tai Diéu 341 B9 luat hinh sy.

3. Mot 56 hanh vi vi pham dugc quy dinh tai Nghj dinh sé 144/2013/ND-CP
¢ sy trung lip véi céc hanh vi vi pham da dugc quy dinh tai cac Nghi dinh vé x1r
phat vi pham hanh chinh trong cac Iinh vuc khéc, nhu: Nghi dinh s6 167/2013/ND-
CP ngay 12/11/2013 cta Chinh phu quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong
linh virc an ninh, trat tu, an toan x4 héi; phong, chéng t€ nan x3 hdi; phong chdy va
chita chdy; phong, chéng bao luc gia dinh; Nghi dinh sb 185/2013/ND-CP ngay
15/11/2013 ctia Chinh pha quy dinh x\t phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
thuong mai, san xuét, budn ban hang gia, hing c&m v bio vé quyén loi ngudi tidu
dung; Nghij dinh s§ 79/2015/ND-CP ngay 14/9/2015 ciia Chinh pha quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong Iinh vyc gido duc nghé nghiép; Nghi dinh 6
46/2016/ND-CP ngay 26/5/2016 cta Chinh phi quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh virc giao théng dudng bd va duong sit.

4. Ngoai ra, mot s vin ban phép luat khic trong linh vue ndy lam co sé x4c
dinh hanh vi vi pham va xir phat vi pham hanh chinh méi duoc ban hanh, sira déi,
bo sung sau khi Nghi dinh sb 144/2013/NP-CP dugc ban hanh nhu Nghj dinh sé
97/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 clia Chinh phu sia ddi, bd sung mét sé didu cia
Nghj dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ctia Chigh pht quy dinh chi tiét mot
s5 didu va bién phap thi hanh Ludt Xu Iy vi pham hanh chinh, Nghj dinh sé
103/2017/ND-CP ngiy 12/9/2017 ctia Chinh pha quy dinh vé thanh lap, td chir,
hoat dng, giai thé va quan 1y cic co s& trg gitip x4 hdi,

Do vay, viéc ban hanh Nghj dinh méi thay thé Nghj dinh sé 144/2013/ND-
CP ngdy 29/10/2013 ctia Chinh pht quy dinh xir phat vi pham hanh chinh v& bao
trg, ciru trg xd hoi va bao vé, chim séc tré em |4 rét cin thiét, dam bao tinh théng
nhat, déng b ciia hé théng phép Iujt, phit hop v6i chirc nang quan 1y nha nuée vé
lao ddng, ngudi cb cong va xi hi cua nganh Lao déng - Thurong binh va X3 hoi,

II. QUAN DPIEM SOAN THAO

1. Thé ché héa chi treong, chinh sich cia Dang va Nha nuéc vé bao trg xa
hoi, dam bao t6t nhit cic quyén cua ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, tré em trén
tat ca cac linh vuc cia doi song xa héi, nham han ché tinh trang loi dung cac quyén

dé thuc hién hanh vi vi pham phap luat.

2. K& thira quy dinh tai cac vin ban quy phan} phap luét lién quan dén linh
vuc bao trg, trg giup xa hoi va tré em, ngudi khuyét tae, ngudi cao tudi con phu
hop, bd sung céc hanh vi méi phat sinh trong thuc tién doi song x4 hoi, dong théi
sua doi, x6a bé cac quy dinh khéng con phu hop.

3. Bao dam tinh ddng bg, théng nhét véi Hién phép va cic van ban quy
pham phdp luit cé lién quan, dic biét 1a cac quy dinh cia Luadt Ngudi cao tudi,
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Luat Nguoi khuyét tgt, Luat Tré em, B luat Hinh su... dé tao co so théng nhét
cho viéc thi hanh phap luét vé xit Iy vi pham hanh chinh.

I1. QUA TRINH SOAN THAQ NGH] DINH

Trong qué trinh soan thao Nghj dinh x\r phat vi pham hanh chinh vé linh vyc
bao trg, trg gitp x& hoi va tré em, co quan chi tri soan thao da thyc hién ding va
day du quy trinh cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phéap luit nim 2015 va Ngh1
dinh s6 34/2016/ND-CP ngiy 14/5/2016 cta Chinh phii quy dinh chi tiét mot sb
diéu va bién phép thi hanh Lu4t Ban hanh vin ban quy pham phap luit.

B§ trrémg B¢ Lao dgng — Thuong binh va X héi di ban hanh Quyét dinh s
1147/QD-LDTBXH ngdy 31/8/2016 thanh 13p Ban soan thdo vi Quyét dinh sé
1162/QD-LDTBXH ngay 06/9/2016 thanh 1ap T4 bién tap x4y dung Nghi dinh.

Ban soan thdo Nghi dinh 43 tién hanh xay dl,rng Dé cuong, Dy thio Nghj
dinh, Béo cao danh gid tdc dong, To trinh Chinh phu, tong hop ¥ kién cta cic bg,
nginh va dbi tugng chiu sy tic dong ciia vin ban.

Ban soan théo B§ Lao dong — Thuong binh va X& hoi di t6 chirc cic cude
th théo lay y klen cia céc chuyén gia, nha quan 1y, céc dbi tuong cé lién quan trye
tiép chiu sy cheu chinh cia Nth, dinh, d%ng tai trén congThong tin dién tir cia
Chinh phi; giri vin ban xin y kién cta Bo, ngﬁnh va mét sb dja phucmg, giri vin
ban xin y kién cac B, nganh lién quan vé v1¢c phén dinh thim quyen lap bién ban
va xir phat vi pham hanh chinh. D3 giri hd so d& nghi B$ Tu phép thdm dinh theo
quy dinh cta phép luit.

Trén co s& y kién cia céc B9, nganh, doan thé, vin ban thim dmh cia Bd
Tu phép, Ban soan thao, B§ Lao dong — Thurong binh va X2 hoi d4 tong hop, gidi
trinh, tiép thu y kién va chinh Iy hoan thién Dy thao d& trinh Chinh pht.

IV. NOIDUNG CO BAN CUA DY THAO NGHI] PINH
1.Bé cuc

Dy thao Nth dinh c6 04 chuong 50 diéu: Chuong 1 - Quy dinh chung, tir
Piéu 1 dén Didu 4 (04 dleu) Chuong 1II - Hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thiec
xt phat va bién phdp khdc phuc hdu qua tir Didu 5 dén Diéu 39 (35 diéu); Chuong
Il - Thim quyén xu phat vi pham hanh chinh tix Diéu 40 dén Didu 47 (08 diéu);
Chuong IV - Piéu khodn thi hanh tir Didu 48 dén Didu 50 (03 diéu).

2. Ngi dung
Chuong I - Quy dinh chung

Chuong nay quy dinh pham vi diéu chinh; d6i tu(mg bi x{ phat; hinh thirc xu
phat, bién phap khic phuc hau qua; mirc phat tién va thidm quyén xir phat.

Chuong Il - Hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thire xir phat va bién phdp
khéc phyc hdu qud



Muc 1 quy dinh cac hanh vi vi pham hanh chinh v& bao trg, tro gidp x& hoi,
nguoi khuyét tat, ngudi cao tudi.

Muc 2 quy dinh cac hanh vi vi pham hanh chinh v& lih vure tré em.
Churong III - Thiam quyén Idp bién ban va xir phat vi Pham hanh chinh

Chuong ndy quy dinh cy thé thdm quyén Iap bién ban va thdm quydn xtt phat
vi pham hanh chinh cta cac co quan c6 tham quyén va ngudi ¢ thim quyén xir
phat hanh chinh theo quy dinh cia Ludt xir Iy vi pham hanh chinh. Thim quyén xir
phat duge phan dinh trén co s¢ chic hang, nhiém vu quén Iy cua ting co quan va
yéu céu vé chuyén mén trong x1r Iy céc loai hanh vi vi pham hanh chinh vé linh virc
béo tre, trg gitip x4 hdi va tré em.

Chuong IV- Diéu khodn thi himh
Chuong nay quy dinh v& hi¢u Iyc va tréch nhiém thi hanh Nghi dinh nay.

V. NHUNG NOI DUNG KE THUA TU' NGHI BINH S6 144/2013/ND-
CP VA NHUNG BIEM MOI CUA DU THAO NGHI PINH

1. Nhing nji dung ké thira tir Nghij dinh sé 144/2013/ND-CP

Du théo Nghj dinh nay ké thira mét s§ quy dinh v& hanh vi vi pham hanh
chinh clia Nghj dinh sé 144/2013/ND-CP ngay 29/10/2013 quy dinh x& phat vi
pham hanh chinh vé bio trg, ctru trg x4 hoi va bao v€, chim séc tré em (vé b cuc;
Chuong I, Chuong II, myc 1; mot sb quy dinh tai Chwong II, muc 2; Chuong I va
Chuong IV ciia Nghij dinh).

2. Nhimg diém méi cia Dy thio Nghi dinh
2.1. Nhitng diém méi vé hinh thirc

Hinh thirc va ky thujt xay dung Dy thio Nghj dinh nay tuan tha theo quy
dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phép Iuft ndm 2015, Nghj dinh s§
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cita Chinh pht quy dinh chi tiét mot sb didy va
bién phap thi hanh Luit Ban hanh van ban quy pham phap lujt,

2.2. Nhitng diém méi vé néi dung

Trong qua trinh soan thao, Ban soan thdo d3 nghién ctru va xdy dvng cac quy
dinh nhim dam bao phit hop voi céc quy dinh cua Ludt Ngudi khuyét tat, Luat
Nguoi cao tudi, Ludt Tré em, Luit Gido duc nghe nghiép, Bj luat Hinh su, Nghj
dinh s6 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013 cua Chinh phu quy dinh chinh sach tro
gitp xa hi doi v6i ddi tugng bao tro xa hoi: Nghi dinh s6 103/2017/ND-CP ngay
12/972017 cua Chinh phi quy dinh vé thanh lap, 5 chirc, hoat déng, giai thé va
quan ly cdc co s¢ tro gitip x4 hdi; Luat Xir ly vi pham hanh chinh va Nghj dinh s§
97/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 cita Chinh phi sira doi, b6 sung mot s6 didu cia



Nghj dinh s6 81/2013/ND-CP ngdy 19/7/2013 ciia Chinh phit quy dinh chi tiét mot
s0 diéu va bién phép thi hanh Lugt Xir 1 vi pham hanh chinh, theo dé: |

Thir nhdt, diéu chinh tén goi ciia Nghj dinh dé phu hgp véi quy dinh cia
Luat Tré em ndm 2016 va Nghj dinh s6 103/2017/ND-CP ngdy 12/9/2017 cia
Chinh pht: quy dinh vé thanh lap, t chirc, hoat ddng, giai thé va quan Iy céc co s6
trg giup x4 hoi.

Thit hai, sira d6i, bb sung quy dinh vé hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thitc
xu phat va bi§n phap khéac phuc hiu qua:

- Chuong II, myc 1: b6 mdt s6 quy dinh tring lip v6i quy dinh trong Bo
lut Hinh syt ndm 2015 (sira d0i, b6 sung nam 2017) gdm: hanh vi chiém doan tién,
hang ciru trg; hanh vi gia mao hd so, gidy to dé hudmg chinh sach wu d3i vé mién,
gidm thué, cho vay vén; gid mao hd so, gify t& dé duge cAp gidy x4c nhin mirc d$
khuyét t3t,... va stra @i, didu chinh mét s hanh vi vi pham, mitc phat tidn va bién
phap khiic phyc hau qua d& phi hop véi cac Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc khac ¢6 lién quan va tinh chét, mirc 46 hanh vi vi pham.

- Chuong II, myc 2: bd sung quy dinh vé& cAm bgo luc véi tré em; cdm lam
dyng, béc 14t tré em; cAm sir dyng, ra ré, xii giue, kich ddng, l¢i dung, 161 kéo, dy
do, ép bue tré em thyc hién hanh vi vi pham phép luit, xtic pham danh du, nhan
phim ngudi khac; vé quyén bay t6 y kién, nguyén vong va tham gia vao cic van dé
vé tré em; trach nhiém cung cip théng tin v& tré em bi x8m hai hoc tré em ¢6 nguy
co bj bao luc, bée 16t cho gia dinh, co s& gido duc, co quan, ci nhin c6 thim
quyén; hd trg, can thiép ddi véi tré em bj xm hai hodc ¢6 nguy co bj bao lye, boc
10t, bo roi va tré em c6 hoan canh dc biét; cdm cdng b, tiét 15 thong tin v& doi
song riéng tw, bi mat c4 nhén ciia tré em; trich nhiém bao vé tré em trén mdi trudng
mang; sira dbi, didu chinh mét sé hanh vi vi pham, mic phat tién va bién phap khéc
phuc hau qua dé phit hop vdi c4c Nghj dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc khac ¢6 lién quan va tinh chét, mirc d¢ hanh vi vi pham.

Thit ba, b6 sung quy dinh vé déi tugng 4p dung; hinh thirc xir phat, bién

phap khic Phuc hiu qua; thdm quyén 14p bién ban; phén dinh tham quyén xtr phat;
bo sung tham quyén xir phat vi pham hanh chinh ctia B§ ddi bién phdng; sira dbi,
b6 sung quy dinh v& thdm quyén xtr phat vi pham hanh chinh cua Céng an nhén

dan.
VL. CAC TAI LIEU GUT KEM THEO TO TRINH

1. Dy thdo Nghj dinh sau khi tiép thu y kién cia co quan thim dinh va y kién
cua céc ¢o quan, t6 chirc, ¢4 nhan c6 lién quan.

2. Béo cdo giai trinh, tiép thu y kién thdm dinh cta B$ Tu phép.

~ 3.Bén téng hop, giai trinh, }iép thu y kién cua co quan, t& chitc, c4 nhan va
ddi tuong chiu sy tdc ddng truc tiép ctia Nghi dinh.



B Lao dong — Thuong binh va X3 héi kinh trinh Chinh phu xem xét, ban
hanh Nghj dinh./, 4

Noi nhan: KT.BOQ TRUONG

- Tho twéng Chinh phu;
- Céc Phod Thi tuéng Chinh phu;
- B trudmg (dé béo cdo);
- Vin phéng Chinh phu;
- Thanh vién Ban soan thao, TS bién tép;
- B3 Tu phép;
- Lvu: VT, PC.






